安府办规发〔2025〕1号

安义县人民政府办公室

关于印发《安义县城乡公益性墓地管理

办法（暂行）》的通知

各乡镇(处)人民政府，县政府相关部门:

《安义县城乡公益性墓地管理办法（暂行）》已经县政府2025年8月29日第16次常务会研究同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

                  2025年11月25日

安义县城乡公益性墓地管理办法（暂行）

第一章  总  则

第一条 为进一步深化殡葬改革，规范我县城乡公益性墓地管理，根据国务院《殡葬管理条例》（国务院令第628号）、《江西省殡葬管理办法》（省政府令第241号）、《江西省公墓管理办法》（省政府令第253号）、《南昌市殡葬管理条例》、《中共安义县委 安义县人民政府关于印发<安义县全面推进殡葬综合改革实施方案>的通知》（安发〔2018〕13号）等相关规定，结合我县殡葬工作实际，制定本办法。
第二条 我县行政区内城市公益性墓地和乡镇（县红山管理处）农村公益性墓地的管理均适用本办法。我县已规划建设1处城市公益性墓地和12处农村公益性墓地，12处农村公益性墓地为东阳镇2处，其他乡镇（县红山管理处）各1处。  

第三条 城市公益性墓地是指以政府协议出让或划拨方式依法取得国有土地使用权，不以营利为目的，为城镇居民提供骨灰公益安置服务的城市公共殡葬设施。农村公益性墓地是指我县以乡镇（县红山管理处）为单位规划建设的，不以营利为目的，为本乡镇居民提供骨灰公益安置服务的乡镇（县红山管理处）公益性墓地。

第四条 县民政局是全县城乡公益性墓地的主管部门，负责贯彻执行国家殡葬管理政策法规，负责本区域公益性墓地的监管工作，对全县的公墓管理工作进行具体指导。县发改委、县公安局、县财政局、县自然资源和规划局、县应急管理局、县生态环境局、县住建局、县林业局、县消防大队、县市场监督管理局等部门按照各自职责，共同做好公益性墓地的监督管理工作。

第二章  城乡公益性墓地管理 

第五条 全县城乡公益性墓地按县、乡镇（县红山管理处）分级管理，县民政局下属殡葬服务所具体负责县级城市公益性公墓（即安泰公墓）的日常管理工作，各乡镇（县红山管理处）安排专职队伍具体负责本乡镇殡葬改革和公益性墓地的日常管理工作。

第六条 县民政局下属殡葬服务所负责指导和监督全县各乡镇（县红山管理处）公益性墓地日常管理工作。各城乡公益性墓地管理部门要建立内部管理制度，建立健全墓穴使用登记、财务管理、档案管理、安全卫生管理制度。要明确专人负责，聘用专门管理人员，负责墓地的日常管理和维护，做好安葬服务、绿化保洁及排水、防火、防盗等工作，祭祀品应按照文明祭扫的要求使用鲜花等易降解的物品，并于骨灰安置和清明节、中元节、冬至等传统节日后适时予以清除。县殡葬服务所、各乡镇（县红山管理处）对城乡公益性墓地财务收支要专账管理，城乡公墓管理人员工资福利及日常办公管护费用从县乡公墓穴位使用收取的管理维护费用中解决，不足部分按照管理权属分别由县、乡财政预算解决。县乡公墓穴位使用收取的管理维护费只能用于与公墓管理、维护有关的支出，不能挪作他用。

第七条 城乡公益性墓地应加强内部安全管理，应配齐人防、物防、技防设施设备，建立健全防火防盗安全隐患排查整改工作机制，加强值班巡查和骨灰流向监管，县民政部门和各乡镇（县红山管理处）要制定完善清明节、中元节、冬至等传统祭扫节日突发事件应急预案，并与县应急管理部门做好相关工作衔接，确保公益性墓地管理机构的安全运行。

第八条 全县城乡公益性墓地要突出公益性质、不以营利为目的，禁止改变为经营性质。城乡公益性墓地每个单墓穴位、每个双墓穴位一次性收取墓位维护管理费，不得收取墓位成本费等其他费用，墓位维护管理费具体标准由县价格主管部门牵头依法依规按相关程序确定。全县城乡公益性墓地对下列人员免收一次性墓位维护管理费。

（1）城乡低保户、城乡特困供养对象；

（2）遗体器官捐献人员：

（3）见义勇为牺牲人员或优抚对象，但未享受国家丧葬费补贴的人员；

（4）家庭经济收入接近最低生活保障标准的其他生活困难人员。

（5）因重大项目征地和“三沿六区”坟墓整治工作需要安置的历史存量骨灰。

第九条 县级城市公益性墓地覆盖使用范围指安义县各党政机关、各企事业单位在编、在岗及离退休职工亡故人员、龙津镇城镇户籍居民以及长期在县城规划区内居住且自愿要求安葬到县级城市公益性墓地的拥有我县户籍其他乡镇(县红山管理处）居民逝者。因项目征地和“三沿六区”坟墓整治工作需要，经家属同意、地方申请和县民政局研究特定安置对象。

第十条 各乡镇（县红山管理处）公益性墓地覆盖使用范围指各乡镇（县红山管理处）辖区内村（居）民亡故人员。

第十一条 夫妻双方仅一方是我县党政机关、企事业单位在编、在岗及离退休职工，可以选择县级公益性墓地安葬，也可以选择在任意一方户籍所在地乡镇公益性墓地安葬；夫妻双方户籍不在同一个乡镇（县红山管理处）的我县户籍亡故人员，可以根据丧属意愿选择任意一方乡镇（县红山管理处）公益性墓地；父母和子女户籍不在同一个乡镇（县红山管理处）的我县户籍亡故人员，可以根据丧属意愿选择任意一方乡镇（县红山管理处）公益性墓地安葬。

第十二条 全县城乡公益性墓地覆盖使用范围内对象去世后，丧属凭亡故人员户口簿、身份证、医学死亡证明和火化证原件，到县民政局下属殡葬服务所或各乡镇（县红山管理处）殡葬工作管理单位办理相关入墓手续，县殡葬服务所及乡镇（县红山管理处）殡葬工作管理单位根据登记先后顺序发放公益性墓地安放证并依据登记先后顺序依次提供墓穴，不得跨行跨格任意选用，丧属凭安放证安排入葬。 

第十三条 全县城乡公益性墓地土地和财产分别为县、乡镇人民政府（县红山管理处）所有，任何单位和个人不得侵占。

第十四条 我县城乡公益性墓地不得随意向墓地使用覆盖范围以外的其他人员提供（经县民政部门、乡镇人民政府、县红山管理处批准的除外），不得接纳遗体土葬。

第十五条 全县城乡公益性墓地范围内严禁燃放烟花爆竹、焚烧纸钱、使用塑料祭祀品等封建迷信丧葬祭祀用品，所有送葬者的物品、花圈不得放在墓前，一律焚烧池内销毁，管理员负责及时清理。因燃放烟花爆竹、焚烧纸钱等造成绿化及墓穴损坏由相关墓主负责修复。

第十六条 公墓管理部门凭丧属提供的火化证提供墓穴，骨灰入墓时应签订《入墓协议》，协议禁止对墓穴的大小、朝向、高度、位置等擅自做调整，必须做到风格、样式等高度统一，禁止倒卖墓穴。

第十七条 县、乡公益性墓地管理单位要收集逝者、墓穴联系人相关档案内容信息及时按照上级民政部门要求规范录入智慧殡葬管理服务信息平台。档案信息要使用规范字体，仔细记录登记造册，确保信息的真实性与完整性。

第十八条 档案具体内容包括：逝者姓名、墓位、收费清单、墓穴购买人姓名及住址、联络方式和个人身份证号码、购买日期、逝者安葬日期、碑文暨墓志铭的完成情况等，对添加或变更的信息及时存档。

第十九条 档案资料分季度装订成册，按年度建档立卷，实行一墓一档。

第二十条 档案柜由专人保管，做好防火防盗防潮等工作。

第二十一条 加强对全县城乡公益性墓地的监督检查，实行年审制度，由县民政部门牵头组织实施，发现问题及时提出整改意见并督促整改到位。

第三章  责任追究

第二十二条 未经审批擅自兴建公墓的，由县民政部门会同住房城乡建设、自然资源、林业部门予以取缔，责令恢复原状；有违法所得的，没收违法所得，可以并处违法所得一倍以上三倍以下的罚款。
第二十三条 在公墓以外的区域建造坟墓，由县民政部门责令限期改正，逾期不改正的，依法申请人民法院强制执行。

第二十四条 公墓内应当按规定开展丧事活动，不得从事封建迷信活动。在公墓从事封建迷信活动的，由民政部门责令停止;构成违反治安管理行为的，依法给予行政处罚。

第二十五条 违反墓区管理规定在公墓范围内焚烧祭品、燃放烟花爆竹的，由墓区管理人员进行劝阻；不听劝阻的，由有关执法部门依法予以处罚。

第二十六条 公墓单位以及从业人员有下列情形之一的，由县民政部门会同市场监管部门依法处理：巧立名目设置收费项目，误导、强制消费的；违反服务价格和价格公示有关规定的。

第二十七条 有关部门及其工作人员在殡葬管理工作中有滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊等行为的，依法给予处分；损害他人合法权益的，依法承担民事责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第二十八条 本办法有关条款同有关法律、法规相抵触的，按照有关法律、法规的规定执行。
第四章  附  则

第二十九条 本办法由县民政局负责解释。
第三十条 本办法自发文之日起30日之后施行。
附件：安义县城乡公益性墓地骨灰安放协议书
附件

安义县城乡公益性墓地骨灰安放

协

议

书

安义县乡镇公益性墓地骨灰安放协议

甲方：                （xxx墓地主管部门名称）

乙方：            
         身份证号：

为规范全县城乡公益性墓地的管理，根据《国家殡葬管理条例》《江西省殡葬管理办法》《江西省公墓管理办法》《安义县城乡公益性墓地管理办法》及有关法律法规之规定并结合实际，为做好公墓后续规范维护管理特制本协议。

一、       公益性墓地，由          负责日常维护管理，为本地的村（居）民提供骨灰安葬服务。凡在该公益性墓地安葬的一律先申报，经甲方同意后，由甲方管理人员安排相关服务，入公墓前先登记，签订入墓协议方可入公墓。

二、公墓墓穴由甲方按照顺序进行编号，甲方安排乙方骨灰安葬依次进行，任何人不得随意挑选墓穴。夫妻中有一人骨灰安放在公墓，经配偶申请，允许申请双墓穴，单墓穴位一次性收取20年墓位管理费        元、双墓穴位一次性收取20年墓位管理费         元，根据国家有关法律法规，乙方墓穴的使用权不准随意转让和倒卖。乙方骨灰一旦从本公墓迁出后，墓穴由本公墓无偿收回。

三、乙方必须服从公墓的统一管理，严格遵守墓地管理制度，严禁对墓穴的大小、朝向、高度、位置等擅自做调整，严禁在墓穴边烧纸或燃放烟花爆竹，烧纸和燃放烟花爆竹到统一安排的垃圾处理池进行。任何人不得以任何理由损坏公墓的公共设施和周边绿化设施，损坏的一律按原价赔偿。

四、墓位编号：            逝者姓名：             性别：        逝者身份证号：                       家庭住所：                                      

五、本协议一式四份，甲乙双方各一份。甲方主管单位一份、县民政部门备案一份。

六、本协议自双方签字之日生效。

甲  方：                           乙  方：

在场人签字：

签订时间：      年   月   日
	安义县人民政府办公室              2025年11月25日印发




